Documentation

L’Association des secrétaires communaux, lors
d’une réunion préparatoire d’un groupe de travail le 10
septembre 2001 a Sanem, respectivement dans le cadre
de réunions du comité en date des 17 septembre a
Bettembourg et 19 novembre 2001 2 Mamer, a examiné
en détail le document établi par les services du ministere
de I'Intérieur pour servir de base de discussion au débat
d'orientation sur la répartition des compétences et des
responsabilités entre 1’Etat et les communes.

La premiere partie de cet avis transmis le 20 novembre
aux fins voulues a M. le ministre de 1'Intérieur, a la
commission parlementaire des Affaires intérieures, aux
fractions parlementaires des partis politiques CSV, DEI
GRENG, DP et LSAP, au Syvicol, aux commissaires de
district et a la FGFC, est reproduite ci-apres.

La deuxieme partie avec les annexes sera publiée dans
le prochain numéro.

Introduction générale

Le comité constate que les secrétaires communaux sont
concernés en particulier par les considérations sur
'évolution future des communes et sur la re-
structuration des services. Les options relatives au
financement des communes étant de la compétence des
décideurs politiques ne sont abordées qu'indirectement
dans le présent avis, sauf la question de la simplification
administrative du transfert de revenus entre 1'Etat et les
communes.

La nouvelle répartition des compétences et des respon-
sabilités entre 1’Etat et les communes est analysée égale-
ment sous l'aspect des revendications concretes de
I’ASC quant aux besoins en formation, a la création
d’un pool des remplacants et a la revalorisation,
voire la définition plus précise de la mission des
fonctionnaires dirigeants d’'une commune ou d’un

syndicat de communes. L'ASC se permet d'insister
dans ce contexte, sur la nécessité de compléter I’article
91 de la loi communale.

11 a été différencié en outre dans le présent avis entre les
missions obligatoires des communes, qui perdent en
importance, et les missions facultatives, qui ne cessent
de gagner du terrain accompagnées de répercussions
évidentes sur I’emploi du temps des secrétaires commu-
naux, qui effectuent de plus en plus de taches découlant
de missions facultatives au détriment de celles résultant
des missions obligatoires. Les nouvelles obligations
découlant de la loi du 23 février 2001 sur les syndicats
de communes ont également été analysées dans
leur contexte pratique des applications journalieres et
périodiques.

Finalement, le comité de I’ASC se permet de proposer
un recours plus large aux possibilités offertes par les
nouvelles technologies en vue d’une plus grande
fluidit¢ des échanges de correspondance, respective-
ment dans la procédure d’approbation des dossiers
communaux.

N

Le document servant de base a la discussion sur la
répartition des compétences et des responsabilités entre
I'Etat et les communes, élaboré par la direction des
Affaires communales du ministere de 1'Intérieur,
constitue un excellent travail de zele et ses auteurs ne
peuvent qu'etre félicités.

L'ASC est pleinement consciente du mérite de I'ouvrage
et a contribué a une plus large diffusion en distribuant
un exemplaire du fascicule a ses membres présents
a l'assemblée générale le 4 mai 2001 a Rumelange et
en en faisant état dans I'éditorial du bulletin de liaison

N° 12 d'avril 2001.

L'utilité pratique du document pour le secrétaire
communal est indéniable, notamment les 10 tableaux
synoptiques relatifs au cadre légal des missions
obligatoires et le relevé des matieres soumises a
approbation.

Pour étre exhaustif ce relevé devrait étre complété, de
l'avis de ' ASC, comme suit:

Matiere

Organe d’approbation/d’autorisation

Base légale

Faculté pour un habitant d'ester
en justice

Ministre de l'Intérieur

Loi communale, article 85

Conditions d'admission, de promotion,
de démission, de rémunération ainsi que
les droits et devoirs des fonctionnaires
et employés

Ministre de 1'Intérieur

Loi communale, article 86

Exercice des attributions du garde
champétre dans une commune limitrophe

Ministre de 1'Intérieur

Loi communale, article 97

Recours au service d'incendie et
de sauvetage d'une autre commune

Ministre de 1'Intérieur

Loi communale, article 100

Création/maintien de postes a tache
complete ou partielle

Ministre de I'Education nationale

Reglement grand-ducal du 6 avril
2001, article 3

Affectation des détenteurs d’un certificat
de qualification qui font partie du pool
des remplacants

Ministre de I'Education nationale

Reglement grand-ducal du 6 avril
2001, article 13
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dans le cadre de sa mission dans la loi
communale. La Commission se prononce par
ailleurs pour une redéfinition du profil en matiere de
qualification pour 1’acces aux fonctions de
secrétaire et de receveur communal.

27. Afin de fournir un service public continu, la
Commission plaide en faveur de la création d’un
pool de remplacants des secrétaires communaux,
respectivement des receveurs communaux.

Dans son exposé introductif, le président-
rapporteur, M. Marco Schank (CSV), commenta
ces propositions dans les termes suivants:

«D’Kommissioun stellt sech och hannert eng al,
oder besser gesot eng Urfuerderung vun de
Gemengesekretdre fir hinnen eng méi grouss
Rechtssécherheet zouzegestoen, a fir d’Fonctioun u
sech opzewderten. Do sollen dann d’Fonctiounen an
d’Missiounen an der «Loi communale» ageschriwwe
ginn. Am  selwechten Otemzuch hu sech
d’Kommissiounsmemberen duerfir ausgeschwat, de
Profil, wat also d'Qualifikatiun ubelaangt, esouwuel
vum Sekretdr wéi och vum Receveur communal nei
ze definéieren. Et soll doriwer eraus e Pool vu
Remplacanten an d’Liewe geruff ginn, am Fall wou
e Gemengesekretdr oder e Receveur ausfdllt»

et déposa par apres la motion qui suit:

«Eng lescht Motioun geet an d’Richtung fir eng
Base légale ze kreéieren fir e Pool de remplacants
vu Gemengesekretdren a Gemengereceveuren, wéi
och am Gemengegesetz vum 13. Dezember 1988
d’Missioune vum Gemengesekretdr ze preziséieren
an och hire Profil ze redefinéieren».

Motion 7

La Chambre des députés

- considérant que le personnel communal joue un
role déterminant pour mener a bien toute politique
communale;

- constatant qu’au fil des années, les missions des
fonctionnaires communaux sont devenues plus
larges et plus complexes;

- constatant que le college des bourgmestre et des
échevins doit s’appuyer sur des fonctionnaires
bien formés, compétents et motivés;

- constatant que les fonctions du secrétaire et du
receveur communal occupent des postes-clés au
niveau de la coordination pour le bon
fonctionnement de la vie communale;

invite le gouvernement

- acréer une base 1€gale pour permettre d’instaurer,
dans un souci de continuité, un pool de
remplagants de secrétaires communaux,
respectivement de receveurs communaux afin de
garantir la continuité;

- a préciser dans la loi communale du 13 décembre
1988 les missions du secrétaire communal, en
I’occurrence la préparation des affaires avant leur
soumission aux organes politiques, la direction et
coordination des services communaux sous
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I’autorité du college des bourgmestre et échevins,
ainsi que la coordination des ressources humaines
au niveau communal;

- a redéfinir le profil requis au niveau des
qualifications pour le poste de secrétaire
communal.

(s.) Marco Schank, Camille Gira, Gusty Graas, Aly
Jaerling, Jean-Pierre Klein.

Le texte de la motion déposée le 27 novembre 2003
par M. Marco Schank dans le cadre du débat
d’orientation Etat — communes fut adoptée par main
levée par la chambre des Députés en sa séance
publique du 4 décembre 2003.

Au cours de la discussion générale sont intervenus
11 députés, parmi lesquels le député M. Aly Jaerling
(ADR), conseiller communal a Esch-sur-Alzette:

«... wat elo d’Gestioun vun de Gemengen
ubelaangt, sou hu mer kee Problem domat, dass e
Pool vu kommunale Sekretire soll kreéiert ginn,
wann dat mat der néideger Weiderbildung a mat der
Koordinatioun vun der  Gemengegestioun
verbonnen ass. Och misst ganz kloer souwuel de
Profil vum Receveur wéi dee vum Gemengesekretdr
a sengen Attributionenen nei definéiert gi fir der
aktueller Entwécklung Rechnung ze droen».

et le député M. Gusty Graas (DP), conseiller
communal a Bettembourg:

«An dat ass jo och aus dem Bericht erauskomm, wou
mer der Meenung sinn, datt nach verstderkt muss
den Akzent op d’Formatioun vum Personal geluecht
ginn, an datt ee sech och Gedanke muss maachen
iwwert d’Carriéré vun deenen eenzelne Gemenge-
beamten — mir denken an éischter Linn un
d’Carriere vun dem Gemengesekretdr -, ob net hei
och misste gewéssen Adaptatioune virgeholl ginn.

An da wéll ech drun erénneren, datt am
Gemengegesetz steet, datt eng Gemeng, déi iwwer
5.000 Awunner huet, och kann d’Funktioun vum
Secrétaire adjoint schafen. U sech ass dat eng gutt
Saach. Dat entlaascht ouni Zweifel de Sekretdr.
Ech ginn awer hei ze bedenken, datt keng spezifesch
Carriere fir de Secrétaire adjoint besteet. D’Fro,
déi ee muss stellen: Wou ldit dann den Ureiz, fir u
sech déi Funktioun unzestriewen ? Ech sinn och e
béssen enttduscht. Ech hat an enger Question
parlementaire eng Kéier gesot, datt den
Innenministére dat aneschters gesdit. Ech bleiwen
der Meenung, wa mer schonn d’Funktioun vum
Secrétaire adjoint virgesinn, da musse mer eis
Gedanke maachen, wéiwdit kénne mer dat an eng
spezifesch eege Carriére integréieren».

Dans une longue intervention le ministre de
I’Intérieur, M. Michel Wolter (CSV), exposa ses
vues en la matiere:

«Md ech mengen och op deem heite Punkt, wann
ech d’Gestioun administrative vun eise Gemenge
kucken, si mir organiséiert wéi virun 150 Joer. Mir
hunn e Sekretdr, mir hunn e Receveur, dat ass dat
iwwert dat mir schwdtzen. Mir hu keen Organi-



Dozou gehéiert a mengen Aaen awer och dass mer
vileicht eis eng Kéier Gedanken driwer maachen op
eng jonk Persoun, knapps wann se aus der Schoul
ass, direkt zur Funktioun vum Gemengensekretdr
kan zougeloss gin.

Ech froe mech op dee Gemengesekretdir vun der
Zukunft, wann ech dat am Gesamtbild kucken, als
esou eng Zort chef d’administration, wann en dat
soll gin, dass ee do Leit da muss huelen déi eng
gewéss Berufserfahrung hun, déi wéssen wat an der
ganzer Gemeng funktionnéiert, dass déi och zum
Deel vleicht emol eng Rei vun Servicer gesin hun, an
dann zur Funktioun gife kommen.

Dofir verschléisse ech mech ddar Diskussioun nét,
ech verschléisse mech och net enger Diskussion fir
ze soen mir musse um Niveau vun der Formatioun,
vun der Eingangsformatioun, vun der Formation
continue nei Wéer goen. Et ass souwisou e Dadda
vu mir, dir weest dat seit éiwech gewiescht, dat ech
der Meenung sin dat mer um Niveau vun der
Formatioun nei Weér musse goen, dat mer eis
Beamten vill méi oft musse eranhuelen fir sécher ze
stellen dat se de neie Adaptiounen um legislativen,
um administrativen an um soziale Bereich kenne
Rechnung gin, an dofir hun ech och an der viregter
Legislatur esou drop gedréngt dass mer den INAP
géife kréien an och déi Kombinatioun fir téschent
Fonction publiqgue a Gemengesecteur do eng
gewésse Symbiose kenne ze schaaffe, well villes wat
am Gemengesecteur lass ass, trotzdem aus dem
Service public, aus dem Staatssecteur konnt, t’ass
net alles gleich, mdh villes huet awer dhnlech
Originen.

Och doriwer verschléisse ech mech net enger
Diskussion wann se kennt. Ech géif se allerdengs
wéllen, an dofir hun ech och méi breet de muergen
emol enger Kéier doriwer diskutéiert, an de Kader
setzen, vun ddr Gesamtdiskussioun déi mer musse
féieren: «Wat ass dann d’Gemeng vun der Zukunft,
wéi soll se ausgesin a wéi soll se och um Niveau vun
der Politik a vum Personal dann bestiickt sin ?»

Ech hun, wat de Pool des remplagants, ech mengen
mir waoren op der heiter Plaz, dat musse 5 Joer
oder 6 Joer hir sin, wéinestens, gesot, dat ech
d’accord wdr dat ze maachen, mdh mer brdichten
awer e puer Viraussetzungen.

Eng Viraussetzung wdr déi dat mer e gemeinsamen
Archivage hdtten, dat mer also sécher wdren dat
wann eng Persoun eng aaner Persoun soll ersetzen,
dass e muss secher stellen dass déi Leit wann se
dann op déi aaner Plaz kéint, dat se och erém fennt,
dat se net emol 14 Deeg — 3 Wochen brauch fir ze
kucken wat dann deen, deen virdrun do waor, wéi
hien klasséiert huet, wou hien Dossiers stoen huet,
se vleicht eventuel net erémfennt, en aaner Prinzip,
... bis dohin ass déi Persoun nees érem, an den
aaneren huet naischt konne schaffen. Ech soe also
nach eng Kéier dat et eng Reih Viraussetzungen gét,
do si mer awer nees am Domaine vun der Art a Weis
wéi mer schaffen, vun de Standards.
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Ass et dann haut net esou an deene 118 Gemengen
och op deem Bereich, et gét zwar lues a lues, gét et
virun, och duerch deen informateschen Syndikat,
dass eng Reih vu Saachen beienneen kommen,
toujours est-il dass mer haut nach émmer an der
Situation sin dass mer eng enorm heteroklit Art a
Weis hun wéi eng ganz Reih vun Funktiounen an
deenen eenzelnen Gemengen, wéi se gemach gin,
wat eben mat der Perséinlechkéit oder mat der
Persoun vun ddar Persoun ubelangt déi dat mat, déi
dat zum Deel an hirer Gemeng selwer opgebaut
huet, déi dat opgebaut huet op eng Art a Weis wéi si
et kannt huet, an dat net onbedengt déi Art a Weis
wéi de Noper, wéi dee sei System opgebaut huet.
Ech menge och dass déi Fro vum Pool des
remplacants, an enger Diskussioun vun der Zukunft
vun de Gemengen, och vleicht eng aaner Nues, je
nodeem wat fir eng Antwerten dass e fennt, kritt».

! Cassette RTL, Nadine Entringer

Documentation

Débat d’orientation sur la répartition
des compétences et des responsabilités
entre Etat et les communes

Dans des numéros antérieurs' de son bulletin de
liaison et d’information I’ASC avait déja eu
I’occasion d’exposer ses vues sur le débat
d’orientation qui vient d’avoir lieu au parlement le
27 novembre 2003.

Pour le détail il est renvoyé au rapport de 85 pages
du 30 septembre 2003 de la commission des Affaires
intérieures contenu dans le document parlementaire
N° 4906 du 6 novembre 2003 ainsi qu’au compte
rendu N° 5, session ordinaire 2003-2004, des
séances publiques de la chambre des Députés.

Pour ainsi dire en prélude de ce débat le syndicat des
villes et communes luxembourgeoises (SYVICOL)
avait convié les bourgmestres et les échevins de
toutes les communes a une réunion d’étude,
qualifiée d’importante, le 4 novembre 2003 a
Bertrange, sur le theme «De nouvelles structures
territoriales, un défi pour [’avenir de nos
communes!». Un document de réflexion «La
réforme des structures territoriales» avait été élaboré

en octobre 2003 par le comité du Syvicol.

Ci-apres sont reproduits des extraits du débat
parlementaire qui intéressent plus particulierement
les secrétaires communaux et 1’association qu’ils
représentent.

La commission des Affaires intérieures, composée
exclusivement d’élus locaux, a rassemblé, «a [’issu
d’un dialogue constructif tenant compte des
différentes tendances politiques», 28 recomman-
dations, dont e.a. celles-ci:

26. Dans I’optique de la sécurité juridique et de la
valorisation de la fonction du secrétaire commu-
nal, la Commission juge indispensable d’ancrer
toutes les attributions d’ores et déja effectuées



de documents et formulaires officiels, convocation des
conseillers, etc.). A I’exemple d’une lettre-circulaire
ministérielle concernant un contrat-type relatif a
I’engagement des chargés de cours, diffusée non sur
papier normal par la voie postale, mais sur support
électronique par adressage e-mail, chacun peut évaluer
le gain réel de temps et d’efficacité, aussi bien aux
bureaux du ministere de 1’Intérieur pour la distribution
proprement dite que dans les différentes administrations
communales qui disposeraient d’un contrat uniforme,
sur support informatique, qui servirait de base a tous
leurs contrats a rédiger.

Ces mémes technologies pourraient servir pour le suivi
du courrier communal, de la procédure d’approbation
des dossiers administratifs et pourraient &tre a la base

d’un systtme de classement moderne, convenant a
toutes les administrations.

L’organisation des services découlant de missions
facultatives des communes, tels que les activités de
vacances offertes aux éleves, I’engagement d’étudiants
pendant les vacances, 1’organisation des structures
d’accueil et des cours éducatifs divers pourraient servir
d’exemples concrets pour une uniformisation des
procédures et pour un allegement évident des taches
administratives, tout en relaissant a chaque commune le
soin d’organiser et de disposer a sa guise, mais dans un
cadre bien déterminé.

Quant aux lourdeurs administratives reprochées a
la nouvelle loi sur les syndicats de communes, la
transmission par courrier électronique des convocations
aussi bien que des extraits des registres aux délibé-
rations procurerait a cette loi, dont ' ASC connait bien
les intentions politiques, une nouvelle dimension de
transparence dans la diffusion des informations tant
souhaitées par les conseillers communaux et les
citoyens.

Last but not least, les formes de publication des
différents avis officiels sont a adapter aux exigences
d'une société a l'ere électronique. Le tableau d'affichage
"Reider" n'est plus le moyen adéquat de publication de
décisions de la commune; le journal local édité par la
plupart des communes n'a pas de base légale, le site
internet n'est pas accessible pour tous les citoyens .....
La publication d'une enquéte de commodo, la publi-
cation d'une décision du conseil communal quant a
l'introduction de nouveaux tarifs en matiere
d'assainissement, la publication d'une autorisation a
batir, respectivement l'information des voisins
concernés: tous ces domaines devront &tre abordés
dans le cadre de la nouvelle définition de la mission
d'information des communes (et de 1'Etat).

La discussion devrait aboutir quant au fond a I'établisse-
ment d'un large consensus permettant une information
aussi complete que possible de tous les citoyens. Les
bases 1égales des différents moyens d'information sont
également a adapter: quid du caractere 1égal d'un cour-
rier électronique, d'une télécopie, etc. pour la convoca-
tion d'un conseil communal par exemple ?
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MOT FINAL

Dans le cadre d’une nouvelle répartition des
compétences et des responsabilités entre 1’Etat et les
communes, I'ASC ose demander aux responsables
politiques

N

o de faire face a la réalité journaliere dans les
communes,

o de constater les nombre et volume croissant des
missions, anciennes et nouvelles, incombant aux
entités locales,

e de tenir compte dans 1’approche d’une nouvelle
définition des relations avec les communes de
I’évolution dégressive des missions obligatoires
par rapport aux missions facultatives des
communes et, par conséquent,

e d’adapter les taches du personnel communal
dans un organigramme-type et, plus particuliere-
ment,

e de confirmer le secrétaire communal dans sa
fonction de "dernier généraliste de la fonction
publique".

Le comité de 1I’ASC (suivent les noms)

1. Annexe(s) IGF “Transferts de revenus et de capitaux
aux administrations publiques locales par article budgé-
taire” (p. 55 a 65 doc. parl. N° 41907 du 16 janvier
1997) et “Transferts de revenus des administrations
publiques locales a 1’administration centrale par article
budgétaire” (p. 66 ibidem).

2. Propositions complétant la loi communale pour
mieux définir les attributions du secrétaire communal

2 p.).

Entre-temps certains partis politiques ont présenté
leur prise de position au public, ainsi le PD lors d’une
conférence de presse le 17 janvier 2002 (document de
31 p.), le POSL le 27 mars 2002 (document de 8 p.) et
le PCS le 23 avril 2002 (document de 15 p.).

Dans une lettre du 25 janvier 2002 au ministre de
I’Intérieur, le SYVICOL a communiqué son avis (10 p.)
accompagné des rapports de 7 commissions et de la con-
tribution du college des bourgmestre et échevins de la
ville d’Esch-sur-Alzette.

La commission parlementaire des Affaires intérieures
est actuellement en train d’analyser le tableau compa-
ratif des prises de position des groupes politiques en vue
du débat d’orientation a la chambre des Députés,
annoncé pour I’automne 2002.



Documentation

Avis de PASC sur la répartition
des compétences Etat/communes

2¢ partie

Application de la loi
sur les syndicats de communes

L'ASC constate que les syndicats de communes sont
dorénavant placés sous un régime de gestion collégiale,
tout comme le sont les communes depuis la révision
constitutionnelle de 1979.

L'ASC demande instamment la révision des articles 7
(nomination du délégué commun), 8 (conditions de
validité des délibérations), 9 (délai de communication
du proces-verbal), 14 (annonce publique), 16 (secré-
taire-rédacteur) et 17 (conditions d'admission).

Pour plus de détail a ce sujet il est renvoyé a sa réunion
publique du 8 janvier 2001 a Mersch et a l'aide-
mémoire remis le 21 mars 2001 au ministere de

I'Intérieur.

La nouvelle loi sur les syndicats de communes s’est
proposée d’appliquer strictement aux syndicats la
structure administrative des communes, sans différen-
cier entre les syndicats qui se substituent aux communes
pour assumer a leur place une mission obligatoire
(fourniture d’eau, enlevement des ordures) et celles
qui proposent des services découlant de missions
facultatives des communes (syndicats a vocation
écologique, de construction et d’entretien d’infrastruc-
tures sportives, etc.). Elle innove également en créant
une fonction non prévue dans quelconque loi sur
le statut ou les traitements des fonctionnaires commu-
naux, a savoir celle du secrétaire-rédacteur. Tout en
comprenant les idées qui ont probablement été a la base
de cette dénomination, I'ASC constate avec regret qu'il
n'est nulle part fait état quant au statut du fonctionnaire
en question, de sa rémunération, de ses matieres de
formation et d’examen.

La nouvelle loi sur les syndicats de communes a
I’avantage d’alourdir les procédures administratives
et les relations entre syndicats, communes et membres
des conseils communaux, tout en prétendant garantir
des transparence et participation plus importantes dans
I’intérét des citoyens et responsables politiques.

La rédaction des délibérations doit se faire dans des
conditions de forme identiques a celles prévues dans la
loi communale, en ce qui concerne les décisions du
conseil communal, respectivement du college des
bourgmestre et échevins et la transcription de celles du
bourgmestre (voir circulaire ministérielle n°® 1992
du 02.03.1998 et 8 de la loi du 23 février 2001:
"Les conditions de validité des délibérations du comité,
de la convocation, de I’ordre et de la tenue des séances,
des conditions d’annulation de ses délibérations et de
recours sont celles que fixe la législation en vigueur
pour les conseils communaux"). 11 s’en suit que le
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rapport des réunions du comité (voir SIGI, SICONA,
SIGRE et autres) n’est pas conforme aux dispositions de
la loi concernant les syndicats de communes, qui
prescrit la communication du "proces-verbal" de la
réunion (voir art. 9). Une expédition intégrale des
délibérations du comité devrait €tre soumise aux
conseils communaux et non un rapport lapidaire et
souvent incomplet relatant les faits et incidents des
réunions, sans se référer aux bases légales des mémes
décisions.

Last but not least, la structure du personnel au niveau
d’un syndicat n’est nullement établie et définie par la
loi; son organisation administrative (organigramme) est
privée de toute base 1égale, a 1'exception de l'institution
des fonctions comparées et assimilées directement aux
secrétaires et receveurs d’une commune. Outre leur
traitement identique, les missions confiées au secrétaire
et au receveur d’un syndicat different largement de
celles des collegues occupées dans les communes,
méme si, tache quasi impossible pour les fonctionnaires
des syndicats, les matieres des examens d’admission
définitive et de promotion sont identiques. Reste a
constater que la répartition des taches entre le secrétaire
et le receveur d’un syndicat est plus qu’inéquitable par
rapport a la rémunération identique.

Nouvelles technologies et courrier
électronique

Le comité de I'ASC constate en général que le volume
de travail accompli par le personnel communal
augmente en permanence, malgré que celui découlant
des missions obligatoires d’une commune régresse
proportionnellement, dii surtout a de nombreuses
applications informatiques développées au cours des
années écoulées (comptabilité, bureaux de population,
listes électorales, etc.), alors que celui basé sur les
missions facultatives ne cesse d’augmenter suite a la
déclaration de nouveaux besoins politiques et autres
(structures d’accueil, activités de vacances, emploi
d’étudiants, bureaux d’information du citoyen, etc.),
ainsi que suite a la mise en vigueur de nouvelles lois
(enseignement musical par exemple).

L'ASC constate également que les nouvelles tech-
nologiques de l'information et des communications
ne cessent de progresser.

L'ASC plaide en faveur de l'instauration d'un cadre
légal pour un systeme de courrier, de messagerie et
de signature électronique et de sites intranet.

Une collaboration avec le ministere de 1'Intérieur et les
commissariats de district, dans le cadre d'un projet de
recherche documentaire initié par 1'ASC (banque
de données informatique de la documentation "grise"
contenue dans les circulaires ministérielles), est en
cours.

Les facilités offertes grace aux nouvelles technologies,
telles que le courrier électronique, sont a généraliser
dans les relations entre communes, respectivement entre
communes et instances gouvernementales (commande



I'exercice de ses fonctions et précise fort logiquement
que le secrétaire communal adjoint remplit les
fonctions de secrétaire communal jusqu'a qu'il ait été
procédé a l'installation du secrétaire communal
démissionnaire, révoqué ou décédé.

L'unicité de la fonction est donc consacrée et n'est pas
a remettre en question.

La tutelle

La notion de tutelle (titre 3 de la loi communale),
examinée sous l'angle du droit administratif, tire son
origine du fait que l'article 107 de la Constitution
attribue des pouvoirs effectifs sur le plan local aux
autorités communales.

Tous les auteurs, s'appuyant sur la Constitution et les
lois démontrent qu'il n'est pas concevable de faire
I'économie d'un controdle de conformité aux lois et, de
maniere moins unanime, a l'intérét général.

Sous l'angle du droit civil, la notion de tutelle se
rencontre chez les enfants mineurs, spécialement les
orphelins. On peut raisonnablement admettre que les
communes qui viennent du fond des ages ont dépassé
I'age de la majorité.

Les mémes électeurs et les élus d'un niveau seraient-ils
plus "arriérés", quant ils votent a un niveau et moins a
l'autre ? Les €lus, qui sont aussi souvent les mémes,
sont-ils plus sensés a un niveau qu'a un autre ?

Plus simplement, n'y aurait-il pas lieu d'adopter une
conception plus moderne, gage d'efficacité et de
respect mutuel (2 'opposé de la subordination) et par-
ler de "contrdle administratif", terminologie d'ailleurs
reprise dans la loi du 18 mars 1987 approuvant la

charte européenne de l'autonomie locale, signée a
Strasbourg, le 15 octobre 1985.

L'exercice du contréle administratif en partenariat
(au lieu de tutelle qui a une connotation de "mineurs -
idiot - fou laissé€ en liberté" etc.) ne peut dignement se
concevoir sans que le fonctionnaire qui traite le dossier
ait visualisé sur place la situation évoquée dans le
dossier.

Le contréle de la légalité doit avoir pour objectif
de sécuriser le secrétaire communal dans la prise de
décision.

L'introduction de délais de temps dans l'instruction

de dossiers n'est pas nécessairement en faveur de la
qualité du travail presté.
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La publicité de 1'administration,
la communication et 1'information

Disposition de la loi du 15 novembre 1854 !

Art. 10 (annonce publique des séances du conseil)

L'ASC estime qu'il est grand temps de légiférer en
cette matiere et renvoie a la loi communale belge qui
prévoit:

Art. 87bis: "Les lieu, jour et heure et l'ordre du jour
des séances du conseil communal sont portés a la
connaissance du public par voie d'affichage a la
maison communale, dans les mémes délais que ceux
prévus aux articles 87, 96 et 97, alinéa 3, relatifs a la
convocation du conseil communal. (NB : 7 jours
francs !)

La presse et les habitants intéressés de la commune
sont, a leur demande et dans un délai utile, informés
de l'ordre du jour du conseil communal, moyennant
éventuellement paiement d'une redevance qui ne peut
excéder le prix de revient. Ce délai utile ne s'applique
pas pour des points qui sont ajoutés a l'ordre du jour
aprés l'envoi de la convocation conformément a
l'article 87.

Le reglement d'ordre intérieur peut prévoir d'autres
modes de publication."

Dispositions de la loi communale du 13 décembre
1988

art. 21 (publicité des séances du conseil)

art. 51 (non-publicité des séances du college)
art. 24 (communication des délibérations

(y compris le budget et le compte !) du conseil)
art. 82 (publication des reglements du conseil et
du college)

De l'avis de I'ASC le mode de publication des
reglements communaux est a réformer (cf. bulletin
de liaison N° 1 de mai 1998 pages 8 et 9)

Droit des conseillers

art. 12 (convocation du conseil communal)

art. 13 (consultation du "dossier" de I'ODJ des séances
du conseil et inscription d'un objet a 1'0ODJ)

art. 25 (questions au college)

art. 37 (motion de censure)

Participation des citoyens

art. 15 (commissions consultatives)

art. 28 (information préalable)

art. 35 (référendum)

art. 36 (consultation)

art. 85 (ester en justice au nom de la commune)

(a suivre)
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ministre de I'Intérieur en réponse a une QP N° 356 du
14 avril 1996).

La formation pendant le service provisoire

Les cours a 1'INAP devraient €tre organisés a plein
temps pendant deux périodes de trois mois dont la
premiere période pendant les trois premiers mois du
service provisoire et la deuxieme période douze mois
apres, a raison de 240 heures chacune et pendant deux
jours et demi au maximum par semaine.

Pour le détail de la proposition de I'ASC il est renvoyé
aux pages 8 et 9 du bulletin de liaison N° 11 de
janvier 2001.

L'ASC se félicite que des institutions comme la
Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics
dans son avis du 11 mai 2000 et le Conseil d'Etat dans
son avis du 19 septembre 2000 et le Syvicol (ainsi que
feu le député Alphonse Theis (CSV), rapporteur du
projet de loi sur I'INAP) ont constaté que la fonction
de secrétaire communal devient de plus en plus
importante et complexe et que 1'utilité¢ d'une formation
spécifique des secrétaires communaux est évidente.

La formation continue des secrétaires communaux

L'ASC propose l'institutionnalisation d'une formation
continue des titulaires en place en étroite collaboration
avec les commissariats de district et le département de
I'Intérieur, en vue d'assurer une application uniforme
des nouvelles dispositions 1égales et réglementaires et
une standardisation des procédures.

Perspectives de carriere

La fonction du secrétaire communal est une carriere
dite plane, elle ne donne pas de perspectives a ceux qui
sont animés du désir d'élargir leurs connaissances et
leur champ d'action.

L'ASC propose de prévoir la possibilité d'accéder au
poste de secrétaire de district ou de secrétaire commu-
nal attaché au ministere de 1'Intérieur. L'expérience
pratique de secrétaire communal pourrait étre d'une
grande utilité.

Autres innovations

Délai de nomination

En vue d'assurer un fonctionnement adéquat de
I'administration, il doit &tre pourvu a la nomination du
secrétaire communal dans les p.ex. trois ou six mois de
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la vacance de l'emploi. Cette exigence de nomina-
tion dans un certain délai s'explique aisément au vu
de la nouvelle définition donnée a la charge du secré-
taire communal par la proposition de I'ASC modifiant
la loi communale. Ce dernier se voit en effet a présent
assimilé a un véritable fonctionnaire dirigeant chargé
de diriger l'appareil administratif afin d'en faire un
instrument efficace répondant, entre autres, aux
besoins actuels des administrés. On imagine des lors
aisément le désarroi croissant que peut connaitre une
administration communale privée pendant un laps de
temps plus ou moins long de son élément de coordi-
nation, de gestion, ...

Age minimal

Le conseil communal devrait disposer d'un tres large
pouvoir d'appréciation pour fixer 1'age qu'un candidat
doit avoir pour étre a méme d'exercer convenablement
la fonction de secrétaire communal. D'autre part, pour
une commune ou le secrétaire communal devrait &tre
porteur d'un diplome universitaire, il serait normal
que le conseil communal puisse fixer 1'age requis,
compte tenu de la durée des études pour obtenir un tel
diplome et de la nécessité de justifier d'un minimum
d'exp